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Wroctaw, dnia 07.09.2015r.
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II1. Przedmiot

Przedmiotem niniejszej opinii jest zobrazowanie charakteru prawnego relacji taczace;j
zamawiajacego z pelmomocnikiem zamawiajacego oraz wylonionym w przygotowanym i
przeprowadzonym przez niego postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcom. Ponadto przedstawienie jej podstaw prawnych, zasad i charakteru. Oméwienie
regul wynagradzania pelnomocnika zamawiajacego przez wylonionego w postgpowaniu
wykonawce. Odpowiedz na pytanie czy laczace strony relacje oraz zasady ich ustanawiania
pozostaja w zgodnosci obowiazujacymi przepisami prawa oraz zasadami postgpowania o

udzielnie zam6wienia publicznego okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

IV. Stan faktyczny

Supra Holding S.A. dzialajac jako pelnomocnik zamawiajacych przygotowuje 1
przeprowadza w ich imieniu i na ich rzecz oraz w oparciu o przepisy ustawy Prawo
zaméwiefi publicznych postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. Zgodnie z
postanowieniami umowy Iaczacej pelnomocnika zamawiajacego z wylonionym w
postepowaniu wykonawca jest on zobowigzany do zaplaty pelnomocnikowi wynagrodzenia
za uslugi zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania oraz czynnosci

administracyjne z nimi zwigzane.

V. Stan prawny |

1. Powierzenie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania osobie trzeciej.

Zgodnie z ustalwq Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U. z 2013r. poz. 907 ze zm.)
zamawiajacy moze iaouderzyé przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania o
udzielenie zamc')wienlia wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Art. 15
wspominanej ustawy kwalifikuje takie podmioty jako pelnomocnikéw zamawiajacego.

Ustawa przewiduje | dwie odmiany ' powierzenia przygotowania i przeprowadzenia
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postgpowania. Pierwsza z nich jest powierzenie dokonania niezbednych czynnosci wlasnej
jednostce organizacyjnej, co sprowadza si¢ do delegowania przez kierownika zamawiajacego
jego uprawnien na jednostke organizacyjng w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postgpowania. Druga natomiast majaca zastosowanie w niniejszym stanie faktycznym jest
powierzenie dokonania czynnosci osobie trzeciej podmiotowi niezwigzanemu organizacyjnie
z zamawiajacym. W ramach tego rodzaju powierzenia czynnosci mozliwie jest powierzenie
dokonania czynnosci zaréwno osobie prawnej, ktéra bedzie dziataé przez swoje organy, jak i
osobie fizycznej. Niezaleznie od wybranej przez zamawiajacego odmiany powierzenia
czynnosci przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielnie zmatowienia
zaznaczy¢ trzeba, ze zakres czynno$ci powierzonych wlasnej jednostce organizacyjnej lub
osobie trzeciej bedzie zawsze uzalezniony od decyzji zamawiajacego. W ramach tej swobody
decyzyjnej] zamawiajacy powierzyé moze pelnomocnikowi odrgbnie przygotowanie
postepowania, a takze odrebnie przeprowadzenie postgpowania. Zamawiajacy moze rowniez
powierzy¢é wlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej wykonanie niektérych
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zaméwienia. Mozliwe jest takze dokonanie przez zamawiajacego czynno$ci zwigzanych z
przeprowadzeniem postgpowania, a nastgpnie powierzenie wlasnej jednostce organizacyjnej
lub osobie trzeciej wylacznie dokonania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania. Przepis art. 15 ust. 2 dopuszcza réwniez tak jak ma to miejsce w stanie
faktycznym stanowigcym tlo niniejszej opinii prawnej powierzenie wszelkich czynnosci
przygotowawczych oraz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem post¢powania osobie
trzeciej. Mozliwos$é takiego powierzenia odnosi si¢ réwniez do mozliwosci wspolnego
przeprowadzenia i udzielenia zaméwienia przez grupe zamawiajacych. Zgodnie z art. 16
ustawy Prawo zaméwien publicznych w celu udzielenia zaméwienia wsp6lnego zamawiajacy
powinni wyznaczyé sposrod siebie zamawiajacego upowaznionego do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zaméwienia w ich imieniu i na ich rzecz. Ustanowienie jednego
zamawiajacego jako dziatajacego w imieniu i na rzecz kilku zamawiajacych nie oznacza
przeniesienia na niego prawa do podejmowania decyzji w stosunkach wewngtrznych
pomiedzy zamawiajacymi. zamawiajacy taki dziala jako petnomocnik pozostatych
zamawiajacych udzielajacych zaméwienia wspélnego. Co do zasady, zamawiajacy wspolnie
udzielajacy zaméwienia swobodnie decyduja o wyborze i wyznaczeniu tego sposréd nich,

ktéry bedzie reprezentowal wszystkich w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
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publicznego. Zaznaczy¢ trzeba, Ze zgodnie z art. 106 Kodeksu cywilnego pelnomocnik ten
Jest umocowany do tego by ustanowi¢ na rzecz swoich mocodawcéw innych pelnomocnikéw
gdy umocowanie do tego wynika z treSci samego pelnomocnictwa, ustawy lub stosunku
bedacego podstawa petnomocnictwa. W literaturze podkresla si¢ takze, Zze przy ustalaniu
istnienia Zrédia umocowania pelnomocnika wystarczajace jest zbadanie, iz wynika ono
posrednio z tresci pelnomocnictwa gléwnego. Zaznaczyé jednak trzeba, ze pelnomocnik
moze ustanowi€ substytuta tylko w takim zakresie, w jakim przystuguje mu umocowanie.
Umocowanie substytuta nie moze wykracza¢ poza zakres umocowania pelnomocnika
gtownego (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada 2013r., I ACa
512/13). W przedmiotowej sytuacji kazdy zamawiajacy udzielajac pelnomocnictwa
wybranemu sposréd nich zamawiajacemu umocowuje go jednoczesnie do ustanowienia
dalszego pelnomocnika. Pelnomocnik zamawiajacych dziala w imieniu i na rzecz wszystkich
zamawiajacych, ktérzy wspolnie udzielajg zamdwienia publicznego. Zaznaczy¢ trzeba, ze
ustawodawca wskazuje na mozliwo$¢ powierzenia pelnomocnikowi nie tylko prowadzenia
postepowania, lecz takze udzielenia zamdwienia tj. podpisania umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Koncepcja powierzenia calosciowo przygotowania i przeprowadzenia
procedury osobie trzeciej tj. petnomocnikowi znajduje swoje potwierdzenie réwniez w
orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej. W ocenie Izby dopuszczalna jest bowiem
sytuacja, w ktérej zamawiajacy udzielajacy wspdlnie zaméwienia upowaznia wyznaczonego
przez siebie zamawiajacego do udzielenia pelnomocnictwa osobie trzeciej np. podmiotowi
profesjonalnie zajmujacemu si¢ przygotowywaniem postgpowan przetargowych w zakresie
przygotowania i prowadzenia zaméwienia ( wyrok KIO z dnia 25 kwietnia 2013r. KIO
827/13 i KIO 832/13).

Pojecie osoby ftrzeciej, ktérym postuguje si¢ ustawodawca celem okreslenia
pelnomocnika zamawiajgcego zgodnie ze stanowiskiem Urzgdu Zaméwien Publicznych z
dnia 19 grudnia 2006r. (UZP/DP/O-RJE/132048/31889/06) nalezy odnosi¢ do pojgcia,
ktérym ustawodawca poshuzyt si¢ w Kodeksie cywilnym. Na jego gruncie osoba trzecia jest
podmiotem odrebnym i zewnetrznym wobec stron czynnosci cywilnoprawnej. Osoba ta jest
takze podmiotem prawa cywilnego tj. osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjng nie
bedaca osoba prawna, ktéry charakteryzuje zdolno$é prawna oraz zdolno$é do czynnoscei
prawnych. Tak, wiec konstrukcje prawna osoby trzeciej wypracowang na gruncie prawa
cywilnego nalezy zastosowaé do interpretacji art. 15 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Tym bardziej, ze w same;j jej tresci znajdujg si¢ odestania do przepiséw Kodeksu cywilnego.
Przykladem takie powierzenia czynnosci przygotowania i przeprowadzenia jest powierzenie
czynnosci spllce zajmujacej si¢ taka dziatalnoscig profesjonalnie. Jak podkreslono w
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej jesli zamawiajacy, korzystajac z dyspozycji art.
15 ust. 2 p.z.p., powierzyl przeprowadzenie postgpowania osobie trzeciej, to podmiot ten jest
uprawniony do wykonania wszystkich czynnosci faktycznych i prawnych w trakcie trwania
procedury o zamoéwienie publiczne, rowniez do wykonania wszystkich czynnosci zwigzanych
z wniesieniem wadium przez wykonawcéw, w tym takze do wykonania czynnosci
zatrzymania wadium. W sytuacji powierzenia przygotowania i przeprowadzenia
postepowania osobie trzeciej dziala ona w imieniu i bezposrednio na rzecz zamawiajacego, a
podjete przez nig dzialania sa wigzace dla zamawiajacego i sa traktowane jako dzialania
samego zamawiajacego ( wyroki Krajowej izby Odwolawczej z dnia 10 lipca 2009r.
KIO/UZP 703/09; KIO/UZP 709/09).

Mozliwo$¢ powierzenia przez zamawiajagcego osobie trzeciej czynnosci
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielnie zamoéwienia publicznego
znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w dyrektywach unijnych traktujacych o
zamé6wieniach publicznych. Implementacja ich postanowien znajduje odzwierciedlenie z
obowiazujacych przepisach prawa zamoéwien publicznych, ktére pozostaja w zgodnosci z
prawem unijnym. Zgodnie z trescig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004r. 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004) dopuszczalna praktyka jest
by inne instytucje zamawiajace odpowiadaly za udzielanie zaméwien publicznych innych
instytucji zamawiajacych. W zakresie koncepcji zaméwien wspo6lnych swoje stanowisko
przedstawit réwniez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 18 stycznia 2007
r. w sprawie C-220/05 Jean Auroux i inni v. Commune de Roanne obrazujac swoja koncepcje
na przykladzie zaméwienia na roboty budowlane. Wedtug jego stanowiska sytuacja, w ktérej
strony zawra porozumienie mocg ktdrego pierwsza instytucja zamawiajaca powierza drugiej
instytucji zamawiajace] realizacjg obiektu budowlanego, stanowi zamOwienie na roboty
publiczne w rozumieniu art. 1 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE. Zaznaczy¢ réwniez trzeba, ze w
nowej dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamoéwien
publicznych z dnia 26 maja 2014r. uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE znajduje si¢ rowniez

zapis dotyczacy zam6wien wspdlnych, ktére zostaly uwzglednione w pracach nad projektem
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nowej ustawy Prawo zaméwienn publicznych implementujgcej zapisy nowych dyrektyw
unijnych do naszego porzadku prawnego.

Jak przedstawiono powyzej osoba trzecia, ktdrej powierzone zostaly czynnosci
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania dziala jest pelnomocnikiem zamawiajgcego.
W Kkontekscie zaméwien wspolnych, w ktérych obszarze dzialalnoé¢ prowadzi spétka bedaca
pelnomocnikiem zamawiajacych podkresli¢ naieZy flmkcjdﬁowanie dwoch rodzajow
pelnomocnictw. Pierwsze z nich udzielane jest w trybie art. 16 ustawy Prawo zaméwien
publicznych przez zamawiajacych wspolnie udzielajacych zamdéwienia wyznaczonemu przez
nich zamawiajacemu dotyczy upowaznienia do przeprowadzenia i udzielenia zaméwienia.
Drugie jest pelnomocnictwem udzielonym w trybie art. 15 ustawy do przygotowania i
przeprowadzenia postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego. Stad zamawiajacy, o
ktérych méwimy w kontekscie art. 16 ustawy Prawo zam6wien publicznych moga powierzy¢
wykonanie tych czynnosci jezeli zamawiajacy wspélnie udzielajacy zamOwienia wyrazili na
to zgode. W prawie cywilnym wyrézniamy zasadniczo 3 rodzaje pelnomocnictw, ktére moga
udzielié mocodawcy. Pierwsze z nich to pelnomocnictwo ogélne obejmuje umocowanie do
dokonywania wyzej oméwionych czynnoéci zwyklego zarzadu. Kolejne to pelnomocnictwo
szczegblne obejmuje umocowanie do dokonania konkretnych, oznaczonych czynnosci
prawnych. Moze to byé zaréwno jedna czynno$¢, jak i pewna ich liczba. W przedmiotowej
sytuacji zastosowanie znajduje trzeci rodzaj pelnomocnictwa. Pelnomocnik zamawiajacego
posiada uprawnienia do podejmowania czynnosci okreslonych przez jego mocodawcow w
tresci pelnomocnictwa. Mamy, wiec w tym przypadku do czynienia z petnomocnictwem
rodzajowym obejmujacym umocowanie do dokonywania czynnosci okreslonego rodzaju.
Zaklada ono dokonywanie okreslonych czynnodci, ktérych liczba jest nieoznaczona.
Petnomocnictwo wygasa po wykonaniu czynnosci, dla ktérych dokonania zostato udzielone.
Kryterium wyrézniajacym ten rodzaj pelnomocnictwa od pozostalych rodzajéw zgodnie z
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 marca 2015r., I ACa 51/15 jest zakres
umocowania do dziaimﬁa w imieniu mocodawcy. Pelnomocnictwo rodzajowe okresla rodzaj
czynno$ci prawnej objete] umocowaniem oraz jej przedmiot. Za posta¢ tego rodzaju
pelnomocnictwa doktryna i orzecznictwo uznajg takze tzw. pelnomocnictwo alternatywne,
ktére obejmuje umocowanie do dokonania jednej sposréd wymienionych w pelnomocnictwie
czynnosci prawnych, a tym samym uprawnia pelnomocnika do wyboru czynnosci, ktorej

dokona. Zastosowanie takiego rodzaju pelnomocnictwa pozostaje w zgodzie réwniez z

MUSZYNSKI&PARTNERZY ,Kancelarie Prawne, ul. M. Konopnickiej 15 B ; 51-141 Wroctaw
email:adwokat@forum.pl tel./fax 0048 71 3420176, mobil : +48 602 39 55 24



<5 &2 | MuszyNski & PARTNERZY

i ¥ KANCELARIE PRAWNE

orzeczeniem Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 2 czerwca 2009r. w mysl, ktérego
wszelkie czynnosci dotyczace zamdéwienia publicznego nalezg do czynnosci przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, wigc do dokonania tych czynnosci potrzebne jest pelnomocnictwo
rodzajowe. Jak podkreslono powyzej spélka dzialajaca jako pelnomocnik zamawiajacego
posiada wlasnie takiego rodzaju umocowanie. Mocodawca powierzyl jej przygotowanie
postgpowania precyzujac jakie konkretne czynﬁoéci majg zostaé wykonane. Analogicznie
umocowal rowniez spétke do wykonania czynnosci sktadajacych si¢ na prawidiowe i zgodne
z obowiazujacym prawem przeprowadzenie postgpowania. Zakres dziatania pelnomocnika
zostal, wigc okreslony przez zamawiajacych.

Za prawidlowe i zgodne z prawem wykonanie czynnosci, ktére zostaly mu powierzone
pelnomocnik zamawiajgcego odpowiada osobiscie. W tym zakresie zamawiajacy zwolnieni
zostali od odpowiedzialnosci. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek naruszen
stwierdzonych w postgpowaniu odwotawczym odpowiada za nie pelnomocnik. Zgodnie z art.
4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych osoba, ktérej jednostka sektora finanséw publicznych powierzyla przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, dzialajaca jako
pelnomocnik ~ zamawiajacego,  podlega odpowiedzialnoéci za  to naruszenie,  jezeli
zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych lub udzielane
zaméwienie publiczne jest finansowane ze $rodkéw publicznych. Zaznaczy¢ trzeba, ze
ustawowa cecha przesadzajaca o podmiotowe;j zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych musi istnie¢ w chwili popelnienia czynu
kwalifikowanego jako naruszenie dyscypliny finansowej. Zasada takiej odpowiedzialnosci
pozostaje réwniez w zgodzie z art. 4 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieni publicznych w mysl,
ktérego w przypadku naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 17
osoba niebedaca pracownikiem jednostki sektora finansow publicznych, ktérej na podstawie
przepisbw o zamoéwieniach publicznych zamawiajacy powierzyl przygotowanie lub
przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, dzialajaca jako
pelnomocnik zamawiajacego, podlega odpowiedzialnosci za to naruszenie, jezeli
zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych lub udzielane zaméwienie
publiczne jest finansowane ze $rodkéw publicznych. Przykiady takich naruszefi dyscypliny
finanséw publicznych zostaly wymienione w art.17 wspomnianej ustawy. Zaliczajg si¢ do

nich réwniez nieprawidiowosci odnoszace si¢ do etapu przygotowania i prowadzenia
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postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Zrédlem odpowiedzialnosci
peinomocnika zamawiajacego jest samo powierzenie obowigzkéw, ktérych niewykonanie lub
nienalezyte wykonani¢ stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dla
skutecznosci powierzenia obowiazkéw, a co za tym idzie, mozliwosci pdzniejszego
egzekwowania odpowiedzialnosci za ich wlasciwe wykonywanie, konieczne jest wyrazne
wskazanie ~ powierzanych pelnomocnikowi obowiazkéw. Powierzenie ~ czynnosci  w
postepowaniu oraz czynnosci zwigzanych z przygotowaniem.. postgpowania powinno byé
stwierdzone dokumentem, a zatem nastapi¢ w formie pisemnej. Powierzenie czynnosci, o
ktorym mowa wyzej, warunkuje odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych pracownikéw, ktérym powierzono okre§lone czynnosci przewidziane w
przepisach o zaméwieniach publicznych. Taka forma upowaznienia do podejmowania
czynnosci zastosowana zostala rowniez w sytuacji powierzenia czynnosci spélce, ktora dziata
jako pelnomocnik zamawiajacego.

Na czynno$ci dokonywane przez pelnomocnika zamawiajacego oprocz tych
sktadajacych si¢ na przygotowanie i przeprowadzenie calego postgpowania tj. miedzy innymi
przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, oszacowania wartosci zamdwienia,
przygotowania formularza ofertowo-cenowego, Specyfikacji Istotnych ~Warunkow
Zamo6wienia, powolania Komisji Przetargowej, publikacji ogloszenia o zaméwieniu, badania i
oceny zlozonych w postgpowaniu ofert wykonawcéw, badania spelnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu przez wykonawcéw, wyboru najkorzystniejszej oferty oraz podjecia decyzji
o uniewaznieniu postgpowania, udzielania odpowiedzi na zgloszone w toku postgpowania
pytania wykonawcéw, wystgpowania przed organami wiadzy publicznej w tym réwniez
Krajowa Izba Odwolawcza oraz sadami w zwiazku z rozpatrywaniem odwotan i skarg
skladajg sie réwniez tzw. czynnosci administracyjne. Zwiazane sa one z calosciowa obstuga
przeprowadzane] przez pelnomocnika procedury.

O dokonaniu powierzenia czynnosci przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielnie zamoéwienia publicznego zamawiajacy w przypadku przeprowadzania
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego moze poinformowa¢ w tresci Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Ustawodawca nie naklada na zamawiajacego takiego
obowigzku co potwierdza lektura przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych tratujacych
o elementach skladowych specyfikacji. Decyzja w tym zakresie zostaje pozostawiona
zamawiajacemu, ktéry ma wybér czy chee poinformowaé o tym wykonawcéw skladajacych
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swoje oferty. Przenoszac te zobowigzania na stan faktyczny, ktérego przedmiotem jest
niniejsza opinia zaznaczy¢ trzeba, ze w tresci specyfikacji przygotowanej przez spétke Supra
Holding S.A. w imieniu grupy zamawiajacych informacja o udziale pelnomocnika zostata
zawarta. Zgodnie art. 40 ustawy Prawo zamodwien publicznych w tresci specyfikacji
uwzgledni¢ nalezy rowniez informacje o formalnos$ciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione
po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamOwienia publicznego. Takie
informacje znalazly réwniez swoje odzwierciedlenie w specyfikacji zamawiajacych.
Wskazano jakie formalnosci wykonawca bedzie zobowigzany dokona¢ po ewentualnym
wyborze jego oferty oraz szczegélowo zapoznano go z nimi. Szczegélowe informacje, w tym
zakresie, w tym réwniez wzory umoéw zostaly zreferowane w zatacznikach do Specyfikacji

Istotnych Warunk6w Zamdwienia, by wykonawcy mogli si¢ z nimi zapozna¢.

2. Charakter prawny umowy Iaczacej Zamawiajagcych 2z ustanowionym

Pelnomocnikiem jego wplyw na wyloni_onego W po_stgpowaniu wykonawce.

W mysl orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 9 kwietnia 2015r., KIO 655/15
zamawiajacy jest gospodarzem postgpowania, on odpowiada zaréwno za prawidlowe
wykonanie zaméwienia jak i racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych i tym samym to
on ma prawo ustala¢ warunki udzialu w postgpowaniu i kryteria oceny ofert, aby dokonaé
wyboru wykonawcy ktory da nalezyta rekojmi¢ wykonania zaméwienia. Zgodnie z zasadg
réwnosci stron umowy w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego po stronie
wykonawcy jawi si¢ ona w szczegélnosci tym, Ze ma on prawo swobodnej decyzji czy
wezmie udzial w postgpowaniu, czy tez nie. Wykonawca nie moze kwestionowa¢ warunkow
zaméwienia wylacznie dlatego, ze uwaza, iz mogtaby ona zosta¢ sformufowana korzystniej
dla niego. Ponadto przez skladanie ofert w postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego to wykonawca ksztaltuje czgs¢ przysziych postanowien umownych w tym
réwniez cene i w ten sposéb moze dostosowaé swoja ofert¢ do warunkéw wykonania
zam6wienia narzuconych przez zamawiajacego, np. tak skalkulowaé ceng, aby w jej ramach
uwzgledni¢ kompensacje wszelkich ryzyk i obowiazkéw, ktére wynikaja dla niego z tak
sformulowanej umowy w sprawie zaméwienia.

W sytuacji powierzenia przygotowania i przeprowadzenia postgpowania obowiazek
dziatania osoby trzeciej, ktéra zostata ustanowiona pelnomocnikiem zamawiajacego, wynika
ze stosunku prawnego laczacego zamawiajacego z ta osoba. W praktyce bedzie on przybieral
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form¢ umowy zlecenia. Zamawiajacy ustanawia osobe trzecig swoim pelnomocnikiem w
rozumieniu prawa cywilnego, w pelnomocnictwie okreslajac zakres umocowania do
dokonywania czynnosci w toku przygotowania i przeprowadzenia postgpowania. Jak wynika
z przepiséw Kodeksu cywilnego istota zlecenia wyraza si¢ w tym, ze przyjmujacy zlecenie
zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. Stanowi
ona konstrukcj¢ umozliwiajaca dokonywanie czynnosci prawnych przy wykorzystaniu
zastgpstwa. Zastgpstwo to polega na dokonywaniu czynnosci prawnej dla innej osoby
(dajacego zlecenie), a tym samym moze si¢ wyraza¢ zaréwno w dziataniu w jego imieniu i z
bezposrednim skutkiem prawnym dla niego, jak i w dzialaniu w imieniu wiasnym, ale na
rachunek (dla) dajacego zlecenie. Wérdd zleceniobiorcéw nalezy wyrdznié kategori¢ takich,
ktérzy zawodowo trudnig si¢ zalatwianiem czynnosci dla innych. Okreslenie to odniesé
nalezy do o0s6b bedacych przedsigbiorcami, ktérzy w sposéb zorganizowany, ciagly i
zarobkowo prowadza dziatalno$¢ ustugowa polegajaca na zatatwianiu okreslonych czynnosci
dla innych. Obejmuje to zaréwno osoby wykonujace dziatalno$¢ zawodowa, w ramach ktérej
$wiadczg takie ustugi, jak i osoby wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza o takim charakterze.
Przedmiotem zlecenia jest dokonanie okres$lonych czynnosci. W kazdym przypadku
zleceniobiorca dokonuje czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. W zwigzku z tym
wystepuje jako jego zastepca. Jednakze charakter tego zastgpstwa moze by¢ zréznicowany. W
$wietle art. 734 § 2 Kodeksu cywilnego nalezy wyr6zni¢ dwa rodzaje zlecenia. Pierwsze z
nich to zlecenie o typie pelomocnictwa. Obejmuje ono umocowanie do wykonania
czynnosci prawnej w imieniu dajacego zlecenie, co oznacza, Ze przyjmujacy zlecenie jest
pelnomocnikiem (zastepca bezposrednim) dajacego zlecenie, umocowanym do dziatania w
imieniu i z bezposrednim skutkiem prawnym dla dajacego zlecenie. Drugie z nich to zlecenie
o typie zastepstwa posredniego, wyrazajace si¢ w tym, ze zleceniobiorca dokonuje czynnosci
prawnej jako zastepca posredni — we wilasnym imieniu, ale na rachunek (dla) zleceniodawcy.
Do zawarcia umowy zlecenia dochodzi najczgsciej przez ztozenie oferty i jej przyjecie (art.
661 n. k.c.). Nie jest tez wykluczone zawarcie umowy w innym trybie. Przepisy nie
wymagaja dla zawarcia umowy zachowania formy szczegolnej, niezaleznie od tego, jakiej
czynnosci prawnej zobowigzat si¢ dokona¢ przyjmujacy zlecenie. W zwiazku z tym moze ona
zosta¢ zawarta w dowolnej formie, nawet w spos6b dorozumiany. Natomiast w sytuacji
objecia umowa zlecenia umocowania do wykonania czynnosci prawnej w imieniu dajacego

zlecenie, zawarcie umowy nie uchybia przepisom o formie pelnomocnictwa (art. 734 §
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2 Kodeksy cywilnego ). Oznacza to, ze jezeli udzielenie pelnomocnictwa wymaga
zachowania formy szczeg6lnej, powinno zosta¢ udzielone w wymaganej formie. Odplatnosé
nie stanowi istotnego elementu tresci umowy zlecenia, ktéra moze zostaé zawarta zaré6wno
jako umowa odpfatna, jak i nieodptatna. Umowa zlecenia ma charakter nieodplatny , gdy z
umowy lub z okolicznosci wynika, Ze przyjmujacy zlecenie zobowiazal si¢ wykona¢é zlecenie
bez wynagrodzenia. Decydujace znaczenie ma wigc w tym zakresie tre§¢ umowy oraz
okolicznosci towarzyszace jej zawarciu. Umowa laczaca zamawiajacych z umocowanym
przez nich pelnomocnikiem (Supra Holding S.A.) ma charakter nieodptatny. Reguluje zasady
wzajemnie ustalonej wspolpracy, w tym szczegélnie zadania, ktére zostaly powierzone
pelnomocnikowi i do ktérych wykonania zostal on zobowigzany. Zamawiajacy przystepujac
do wspélpracy z pelnomocnikiem szczegdtowo zostal wprowadzony w charakter prawny i
faktyczny calej procedury skladajacej si¢ na jej przeprowadzenie. Strony wzajemnie
ustanowily zasady wspélpracy korzystne dla obu stron majac na wzgledzie obowigzujace
przepisy prawa.

Zgodnie z trescig art. 353 ! Kodeksu cywilnego strony zawierajace umowe moga
ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Zasada
swobody uméw wyrazona w tym przepisie w ramach autonomii woli pozwala podmiotom
ksztattowaé stosunki cywilnoprawne mocg wiasnych decyzji. Zasada swobody umow stwarza
podmiotom mozliwo$é ksztattowania stosunkéw zobowigzaniowych innych niz typowe.
Strony uzyskuja kompetencje¢ do tworzenia zupeinie nowych typéw uméw niepodobnych do
normatywnie okreslonych w kodeksie cywilnym lub innych ustawach. Moga takze wzorowa¢
sie na umowach nazwanych, ale okreslajac faczacy ich stosunek zobowigzaniowy dokonywa¢
pewnych modyfikacji lub uzupelnien, kreujac w ten sposéb bardziej odpowiedni dla nich
instrument prawny. W orzecznictwie przyjgto, ze zasada swobody umoéw oznacza, iz
podmioty zawierajace umoweg maja pelng swobodg co do tego, czy chca zawigza¢ migdzy
soba stosunek obligacyjny, a wiec, czy zobowiazanie umowne w ogéle powstanie. Ponadto
maja swobode wyboru kontrahenta, moga uksztaltowaé tres¢ umowy wedlug swego uznania,
a tym samym powotaé do zycia taki stosunek zobowigzaniowy, jaki odpowiada ich interesom
(uchwata pelnego sktadu SN z dnia 28 kwietnia 1995 r., IIl CZP 166/94). W pi$miennictwie
prezentowane jest rdwniez stanowisko, wskazujace na istnienie dwoch przejawéw swobody

zawarcia umowy. Przejawu pozytywnego, ktdry polega na niemoznos$ci zakazania stronom
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zawarcia umowy oraz| negatywnego, polegajacego na niemoznosci zmuszenia stron do
zawarcia umowy. Podmioty moga korzystaé ze swobody w umownym ksztattowaniu tresci
zobowiazania w granicach okreslonych przepisem art. 353" k.c., ktory wskazuje trzy zrédla
tych ograniczen. Naleza do nich przepisy prawne, zasady wspélzycia spolecznego i
wilasciwos¢ (natura) stosunku. W orzecznictwie podkresla sig, ze swoboda uméw doznaje
ograniczen zardwno w zakresie tresci, jak i celu umowy (wyrok SN z dnia 6 listopada 2003
r.,1 CKN 1144/2000). W pi$miennictwie natomiast w celu uzasadnienia sensu ograniczen
zasady swobody uméw wskazuje si¢, ze sa one podyktowane przede wszystkim
koniecznoscig zakreslenia wiasciwych ram przystugujacej stronom autonomii woli. Odnoszac
si¢ do zrédel ograniczeri swobody umowy wskazanych przez ustawodawce po pierwsze
rozwazy¢ nalezy przepisy prawa, a wigc wszelkie obowigzujace przepisy prawne, bez
wzgledu na range aktu normatywnego i przynalezrosé do okreslonej galezi prawa. Oznacza to
konieczno$¢ zbadania, czy strony umowy nie naruszajg norm prawnych tworzacych
obowigzujacy w Polsce system prawa, a zawartych w konstytucji, ustawach, ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych, rozporzadzeniach i aktach prawa miejscowego. Swobodg
kontraktowa stron ograniczaé moga jedynie przepisy o charakterze iuris cogentis, a wigc
bezwzglednie obowiazujace, w tym takze semiimperatywne, tj. takie, ktérych bezwzglednie
obowiazujacy charakter dziala tylko w jednym kierunku. W razie sprzecznosci umowy z
normami wzglednie wiazacymi, normy te nie znajda zastosowania, a tres¢ stosunku
zobowiazaniowego regulowa¢ bedzie umowa. Ustawowe ograniczenia swobody uméw moga
mieé charakter podmiotowy. Przepisy prawne uzalezniaja wéwczas mozliwos¢ zawarcia
umowy od okreslonych kwalifikacji podmiotowych po jednej lub obu stronach zawierajacych
umowe. Swobodg uméw ograniczaja réwniez przepisy, zwlaszcza prawa publicznego, jezeli
ich wyktadnia i proces wnioskowania z norm o normach prowadzi do okreslenia normy
prawnej zakazujacej dokonywania pewnych czynnosci cywilnoprawnych. Swobod¢ uméw
delimituje takze wiasciwos$é (natura) stosunku obligacyjnego. Pojecie to nie jest
jednoznacznie wyjasniane w piémiennictwie, a w orzecznictwie pojawia si¢ najczesciej w
ocenie dokonywanej na podstawie innego kryterium ograniczajacego kompetencj¢ stron
umowy do swobodnego ksztattowania jej tresci. W pismiennictwie, takze wskazuje si¢ na
mozliwo$éé rozumienia w dwojaki sposéb pojecia natury stosunku prawnego. Po pierwsze, w
znaczeniu szerszym, jako dyrektywe przestrzegania pewnych zasadniczych elementéw
stosunku zobowiazaniowego, j. tych jego tresci skladowych, ktorych istnienie decyduje o
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istocie tworzonego wezta prawnego. O dyrektywie tej wnioskowaé nalezy albo bezposrednio
z charakteru stosunk6w zobowigzaniowych w ogélnosci albo z charakteru przynaleznego
danemu typowi tych stosunkéw. Wezsze znaczenie oznacza, ze owo ograniczenie stanowi
dyrektywe przestrzegania pewnych specyficznych, normatywnie sprecyzowanych elementow
poszczegblnych typéw nazwanych stosunkéw zobowigzaniowych. W judykaturze twierdzi
sig, ze koniecznos¢ respektowania natury danego stosunku prawnego mozna interpretowaé w
dwojaki sposob. Interpretacja szersza prowadzi do uznawania za sprzeczne z naturg
zobowigzania takiego znieksztalcenia umowy typowej, znanej prawu zobowigzan, ktére
wykracza poza ramy stosunku umownego. Obok przepis6w prawnych i wlasciwosci stosunku
granice swobody uméw wyznaczaja zasady wspolzycia spolecznego, a wigc normy
pozaprawne. W orzecznictwie i doktrynie spotkaé mozna liczne przyklady takich ograniczen
swobody kontraktéw. Naruszaja zasady wspoizycia spolecznego umowy obligacyjne, ktore
ksztaltuja prawa i obowiazki stron stosunku w spos6b nieodpowiadajacy stusznosci
kontraktowej. W szczegdlnosci beda to umowy sprzeciwiajace si¢ regulom uczciwosci i
rzetelnoéci profesjonalnej oraz kontrakty razaco nieréwnowaznie ksztaltujace wzajemne
prawa i obowiazki. Ograniczenie swobody uméw poczynione ze wzgledu na zasady
wspélzycia spotecznego nawigzuje do uregulowania art. 55in fine kodeksu zobowigzan,
wedle ktérego tresé i cel umowy powinny czyni¢ zado$¢ dobrym obyczajom. Na gruncie
kodeksu zobowigzan zakladano, ze umowa jest sprzeczna z dobrymi obyczajami, jezeli
wykracza przeciwko uznanym w spoleczefistwie zasadom moralnym lub przyjetej w obrocie
uczciwosci. Zasady wspélzycia spolecznego uznaje si¢ za rodzaj klauzuli generalnej, przez
ktdra rozumie si¢ zwrot niedookreslony, oznaczajacy pewne oceny funkcjonujace w jakiej$
grupie spofecznej, bedace jednak poza systemem prawnym. Termin klauzula generalna nie
jest elementem jezyka prawnego, powstal na gruncie wypowiedzi doktrynalnych. Nauka
prawa nie wypracowala jasnej iniespornej, powszechnie przyjmowanej, definicji klauzul
generalnych. Przyjmuje si¢, ze generalne klauzuie odsylajace sa konstrukcja normatywna,
poprzez ktéra prawodawcy kreuja szeroki zakres swobody decyzyjnej dla podmiotow
stosujacych prawo. Organ stosujacy prawo zostaje upowazniony do wykorzystywania w
procesie decyzyjnym kryteriéw, ktére w tekstach prawnych sa sformulowane, ale nie sg
okreslone od strony konkretnych preferencji, adresaci norm z kolei musza brac pod uwage
owe pozaprawne kryteria w zachowaniach podejmowanych na podstawie tych norm. Takie

odestania najczesciej okresla si¢ jako zwroty niedookreslone, zwroty nieostre lub zwroty
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ocenne. Jako przyklady tego rodzaju konstrukcji normatywnych wymienia si¢ odestania do
np. regul stusznosci, dobrych obyczajéw, wymagan dobrej wmry, zasad uczciwego obrotu,
zasad wspélzycia spolecznego, spolecznego niebezpieczefistwa czynu, a takze do zwyczajow
miejscowych, waznych powodéw. W literaturze mozna si¢ spotkaé¢ z rozréznieniem klauzul
generalnych na klauzule I oraz klauzule II typu. Klauzule generalne pierwszego typu
uzalezniajg kwalifikacj¢ prawng jakiej$ sytuacji od indywidualnej oceny w odniesieniu do
konkretnej sytuacji. Ocena ta powinna byé zgodna wogélnym zarysie z oficjalnie
przyjmowanym systemem wartosci. Organ stosujacy prawo uwzglednia powszechne poglady
co do tego co sprzyja, a co nie sprzyja np. ,,dobru dziecka” czy ,,dobru rodziny”.

Klauzule generalne drugiego typu uzalezniajg rozstrzygniecie problemu prawnego nie
od pewnego rodzaju zindywidualizowanych ocen w odniesieniu do konkretnej sytuacji, lecz
od pewnych generalnych zasad pozaprawnych, np. zasad wspélzycia spolecznego czy zasad
sprawiedliwosci spolecznej. Zasady te wiaza si¢ przede wszystkim z pewnymi generalnymi
ocenami lub normami o uzasadnieniu aksjologicznym. Wyrdznia si¢ trzy sytuacje dotyczace
styku problematyki zasad prawa i odestan pozaprawnych. Pierwsza z nich jest sformutowanie
zasady prawa Ww przepisie niezawierajacym odestan do jakichkolwiek kryteriow
pozaprawnych, np. zasada bezpieczenstwa obrotu, zasada kontradyktoryjnosci. Nie brak tu
swobody wustalaniu tresci tej zasady, ale jest to zwigzane wylacznie z nieostroscia
semantyczng wyrazenia jgzykowego. Natomiast nie budzi watpliwosci wewngtrzsystemowy
charakter takich zasad.

W drugiej sytuacji wskazuje si¢ na przypadki umieszczania przepiséw odsylajacych
do kryteri6w pozaprawnych wsréd przepiséw nazywanych w akcie zasadami. Nastgpnie do
zasad prawa zalicza si¢ normy wyinterpretowane z przepiséw zawierajacych odestania
pozaprawne. Najczgsciej wskazuje si¢ tu przyklad odestania do zasad wspdizycia
spolecznego, ktére wymieniane jest w doktrynie prawa cywilnego oraz administracyjnego
jako zasada prawa. Podobnie potrafia si¢ odnosié niektorzy autorzy do zasad sprawiedliwosci.
,Urzeczywistnianie ,,zasad sprawiedliwo$ci spotecznej” jest jednym ze zlozonych celow,
ktére maja by¢ realizowane za pomocg polskiego systemu prawnego. Cel ten jednak nie jest
okreslony bezposrednio, lecz przez odwolanie si¢ do pewnego ogélnie tylko zarysowanego
zespolu celéw, ktéry moze by¢ blizej sprecyzowany dopiero przez nawigzanie do jakiej$
okreslonej doktryny spotecznej. Podobnie poniekad blankietowy charakter ma odestanie do
,»,zasad wspdtzycia spolecznego”. W samym jednak systemie prawnym za ,,zasad¢ prawa”
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nalezy uzna¢ norme¢ nakladajaca obowiazek przestrzegania owych pozaprawnych zasad
sprawiedliwo$ci. Podobnie nie sg ,,zasadami prawa” zasady wspélzycia spolecznego, czesto
klopotliwe, jezeli chodzi o ich dokladne sformulowanie, lecz jest ,,zasada prawa” norma
nakazujaca w dziataniu, w szczeg6lnosci w czynieniu uzytku ze swego prawa, uwzgledniaé
»zasady wspotzycia spotecznego”.

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na stan faktyczny bedacy ich podstawa
wskaza¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze wykonawca poinformowany o zasadach udziahu i
realizacji zamowienia w ramach przeprowadzonej przez pelnomocnika zamawiajacego (Supra
Holding S.A.) procedury ma mozliwos¢ wyboru czy zlozy swojq oferte i zaakceptuje tym
samym przedstawione mu warunki. Zadanie zawarcia umowy o charakterze odplatnym przez
wylonionego wykonawce z Pelnomocnikiem Zamawiajgcego stanowi wynik obowigzujacej
zasady swobody ksztaltowania uméw 1 relacji miedzy stronami stosunkow
zobowigzaniowych. Odnosi ona swoje zastosowanie zar6wno do stosunku Igczacego
pelnomocnika z Zamawiajacymi jak i wylonionym w postgpowaniu wykonawca. Na mocy
proponowanych w ramach calej procedury postanowieni za wykonane czynno$ci zmierzajace
do wylonienia wykonawcy, ktéry przedstawi grupie Zamawiajacych najkorzystniejszg oferte
pelnomocnik otrzyma od niego wynagrodzenie. Podstawe jego wyplaty stanowi umowa
zawarta z wylonionym w postgpowaniu wykonawcg podpisana nie pézniej niz z chwilg
zawarcia umowy z Zamawiajacym. Umowa ta zawiera postanowienia regulujace wysokos¢
wynagrodzenia, jego granice, szczegélowe zasady jego wyplacania. Caly system zakup6w
wspélnych w ramach wspélpracy stron zostal uksztattowany zgodnie z zasada swobody
uméw i uwzglednieniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w sposob majacy
przynie§¢ wymierne korzy$ci wszystkim jego uczestnikom. Swiadomosé tego od samego
poczatku maja wszyscy uczestnicy. W drugiej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wyrazenie prze
wykonawce woli wzigeia udziatu w przeprowadzonym przez petnomocnika postgpowaniu
stanowi swego rodzaju  decyzje biznesowa. Decydujac si¢ na warunki niniejszej procedury
wykonawca ma mozliwo$é rozwazenia za i przeciw podjeciu takiej decyzji. Rozwazenie
okolicznodci wplywajacych na podjecie decyzji pozwala na wysunigcie wnioskow
niezbednych do podjecia wiasciwiej korzystnej dla wykonawcy decyzji. Zaznaczy¢ trzeba
réwniez, ze swoboda decyzyjna ksztaltowania stosunkéw prawnych stron oraz swobodna
wola do podejmowania decyzji biznesowych w zaden sposéb nie ogranicza zasad uczciwe]

konkurencji w postgpowaniu i réwnego traktowania wykonawcow. Przestrzeganie zasady
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réwnego traktowania wykonawcow polega bowiem na stosowaniu jednej miary do
wszystkich wykonawcéw znajdujacych si¢ w tej samej lub podobnej sytuacji, nie za$ na
jednakowej ocenie wykonawcéw. Ustawodawca zapewnia jej realizacje poprzez zapewnienie
rownego dostgpu do istotnych dla postgpowania informacji w jednakowym czasie, nakaz
dokonywania oceny warunk6w oraz oceny ofert wedtug wezesniej sprecyzowanych i znanych
wykonawcom kryteri6w, na podstawie dokumentéw przediozonych we wniosku o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu i ofercie, nie za$ innej wiedzy zamawiajacego.
Wyrazem zachowania przez Pelnomocnika zamawiajacego zasad uczciwej konkurencji oraz
réwnosci jest takze jego zwigzanie podanymi do wiadomosci publicznej (wykonawcow)
informacjami istotnymi dla danego postgpowania. Zamawiajacy nie moze bowiem dowolnie
zmienia¢ warunkéw udzialu w postepowaniu i kryteridw oceny ofert, a inne postanowienia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Ponadto niekwestionowany jest réwniez fakt,
ze osoby wystepujace po stronie zamawiajacego cechuje bezstronnos¢ i obiektywizm w czasie
przygotowania i prowadzenia postepowania. Ewentualny brak zachowania obiektywizmu i
bezstronno$ci 0séb wystepujacych po stronie zamawiajacego wplywalby negatywnie na
zachowanie uczciwej konkurencji i rownosci traktowania wykonawcow.

Analizujac niniejsza sytuacje nalezy rowniez mie¢ na uwadze fakt, ze podstawg do
sposobu uregulowania stosunkéw zobowiazaniowych miedzy stronami stanowia w wielu
przypadkach rowniez utrwalone i powszechnie akceptowane praktyki rynkowe. Stanowig one
przejaw wyksztatconych na przestrzeni lat sposob6w postgpowania regulujacych stosunki
miedzy stronami. Nie sa one uregulowane prawnie jednak powszechnie funkcjonuja w
obrocie. Przyklad takiej praktyki wyksztalconej przez rynek ubezpieczeniowy jest
porozumienie kurtazowe w ramach, ktérego zaklad ubezpieczen wyptaca wynagrodzenie
brokerowi ubezpieczeniowemu. W takich kategoriach mozna umiejscawia¢ rowniez
rozwazang W niniejszej opinii kwestie wyplaty wynagrodzenia Pelnomocnikowi

Zamawiajacych przez wykonawce.

V1. Whioski
1. Pelnomocnik zamawiajacych wykonuje czynnosci, do ktérych zostal umocowany na
podstawie pelnomocnictwa rodzajowego. W jego ramach wykonuje czynnosci

przygotowania i przeprowadzenia postgpowania. W zwigzku z ich wykonywaniem
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podejmuje réwniez czynnosci administracyjne. Za wszelkie nieprawidlowosci i
uchybienia zwigzane z ich wykonaniem ponosi odpowiedzialnosé.

Zaproponowany i zorganizowany prze Supra Holding S.A. sposob realizacji zakupow
wspolnych wraz z stuzacymi do jego wykonania zapisami umownymi pozostaje w
zgodnosci z obowigzujacym prawem, w tym z zasadg rownego traktowania
wykonawcow oraz uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie zmdéwienia

publicznego.

Uczestnictwo | wykonaweéw w procedurze zakupéw wspélnych stanowi wyraz
swobodne;j decyzji biznesowej, w tym rozwazenia argumentow przemawiajacych za i
przeciw jej podjeciu.

Wszelkie pos%anowienja umowne Kksztattujace zasady postepowania o udzielnie
zamoOwienia publicznego i zobowigzania wykonawcéw miedzy innymi do zawarcia
umowy z pelnomocnikiem zamawiajgcego i wyplata wynagrodzenia maja swoje
oparcie w zasadzie swobody ksztaltowania uméw. Nie naruszg one przepiséw prawa
ani zasad wspélzycia spotecznego. Nalezy je utozsamia¢ réwniez z wyksztatlcona w

tym wzgledzie praktyka postepowania.
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